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rcfcritor [a i)roîcctul dc Ordomnţă dc urgenţă i)entru abrogarea
art. 3 alin. (2) din Ordomnţa de urgenţă a Guvernuluî nr. 74/2013

privînd unele măsuri pcntru îmbunătăţîrea şi reorganîzarea
activităţîi Agcnţiei Naţiomlc de Administrare Fjsca]ă, precum şÎ
pentru modîficarea şi completarea unor acte normative şÎ a art.

XIV din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 23/2024 privînd
unele măsuri pentru consolidarea capacîtăţjî instîtuţionale a
Agenţîei Nationale de Adminîstrare FÎscală, reorganîzarea

activităţîî acesteîa, precum şÎ pentru modiricarea
şi completarea unor acte normatîve

Analizând    proiectul    de    Ordonanţă    de    urgenţă    pentru
abrogarea art. 3 alîn. (2) dîn Ordonanţa de urgenţă a Guvemului
nr.   74/2013   privînd   unele   măsuri   pentru   îmbunătăţîrea   şÎ
reorganizarea   activităţii   Agenţîeî   Naţionale   de   Adminîstrare
Fiscală, prectim  şi pentru  modificarea şÎ completarea  unor acte
normatîve şi a art. XIV dîn Ordonanţa de urgenţă a Guvemuluî nr.
23/2024   privind   unele  măsuri  pentru   consolîdarea   capacitătii
instituţîonale   a   Agenţieî   Naţionale   de   Administrare   FÎscală,
reorganîzarea activităţii acesteia, precum şi pentru modiricarea şi
comp]etarea unor acte normatîve, transmis de Secretariatul General
al Guvemului cu adresa nr. 134 din 30.06.2025 şi înregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D526/30.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29 aljn. (3) din  Regulamentul  de organizare şi funcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avjzează  favorabîl  proicctiil  (lc  ordomnţ!i  .le  urgenţă,  cu
umătoarele observaţii şi propuneri:
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1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare abrogarea art. 3
alin.  (2)  din  Ordonanţa de urgenţă a Guvemului  nr.  74/2013  prîvînd
unele măsuri pentm îmbunătăţirea şi reorganizarea activităţii Agenţiei
Naţionale  de  Administrare  Fiscală,  precum  şi  pentru  modificarea şi
completarea unor acte normative, aprobată cu modificări şi completări
prin Legea nr.  144/2014, cu modificările ulterioare, şi a art.  XIV din
Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 23/2024 privind unele măsuri
pentru  consolidarea  capacităţii  instituţionale  a Agenţiei  Naţionale  de
Administrare   Fiscală,   reorganizarea  activităţii  acesteia,  precum   şi
pentm  modificarea  şi  completarea  unor  acte  nomative,  precum  şi
modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr.  120/2021  privind
adminisbarea,   fiincţionarea   şi   implementarea   sistemului   naţional
privind  factura  electronică  RO  e-Factura  şi  factura  electronică  în
România,   precum   şi   pentm   completarea ordonanţei   Guvemului
nr. 78/2000 privind   omologarea,   eliberarea   cărţii   de   identitate   a
vehiculului  şi  certificarea autenticităţii  vehiculelor rutiere ^m vederea
introducerii pe piaţă, punerii la dispoziţie pe piaţă, înmatriculării sau
^inregistrării ^m România, precum şi supravegherea pieţei pentn] acestea,

aprobată  cu  modificări  şi  completări  prin  Legea  nr.   139/2022,  cu
modificările şi completările ulterioare.

2. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

3. Menţionăm că, potrivit art. 14 alîn. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicată,  cu  modificările  şi  completările  ulterioare,  care  consacră
principiul unicităţîi reglementării ^m materie, „Un act nomativ poate
cuprinde reglementări şi din alte materii conexe numaî în măsura în
care sunt indîspensabile realîzării scopului umărit prin acest act.

Analizând  conţinutul  proiectului,  observăm  că  acesta  conţine
intervenţiî legislative asupra a trei acte normative, fără ca între soluţiile
legislative preconizate de art. 1 şi 2, respectiv între cele propuse în art. 3
să existe o conexiune care săjustifice adoptarea acestora prin acelaşi act
nomativ.  Astfel,   modificările propuse prin art.  1  şi 2  au în vedere
abrogarea  art.  3  alin.  (2)  din  Ordonanţa  de  urgenţă  a  Guvemului
nr. 74/2013 privînd unele măsuri pentn] îmbunătăţirea Şi reorganizarea
activităţii Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală, precum şi pentru
modificarea şi completarea unor acte normative, aprobată cu modificări
şi completări prin Legea nr.  144/2014, cu modificările ulterioare, şi a
art.  XIV din  Ordonanţa de urgeniă a Guvernuluj  nr.  23/2024  privind
une]e  măsuri  pentru  consolidarea  capacităţii  institiiţionale  a  Agenţiei
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Nationate  de  Adn`it`istrarc  Fiscală,  reorganizarea  activităţii  acesteia,

precum şi pentru modiricarca şi complctarca unor acte normativc.
Or,  în  raport cu  măsurile  lcgislativc  i)ropuse  la  art.  1  şÎ  2  din

proiect, art. 3 vizează prorogarca până ]a data de  1  octombrie 2025 a
temenelor   prevăzute   în       Ordonan!a   de   urgenţă   a   Guvemu]uÎ
nr.120/2021   privind   administrarca,   functionarea  şi   implementarea
sistemului naţional privind factura electronică R0 e-Factura şi factura
electronică  în  România,  precum  şi  pentru  completarea ordonanţei
Guvemului   nr.   78/2000 privind   omologarea,   eliberarea   cărţii   de
Îdentitateavehicululuişicertificareaautenticităţiivehiculelorrutiereîn
vederea    introducerii    pe    piaţă,    punerii    la    dispoziţie    pe    piaţă,
înmatriculării  sau  înregistrării în România, precum Şi  supravegherea
pieţei pentru acestea, aprobată cu modificări şi completări prin Legea
nr. 139/2022, cu modificările şi completările ulterioare.

Faţă de cele de mai sus, pentru respectarea principîului unicităţii
reglementării în materie, soluţîîle legislative preconizate pentru art. 3
ar trebuî să facă obîectul unuî proiect distinct.

4. La tîtlu, pentm respectarea exigenţelor de tehnică legislativă,
semnalăm  faptul  că  textul  nu  reflectă  şÎ  Întervenţiî]e  legis]ative
propuse  ]a  art.  3  asupra  Ordonanţei  de  urgenţă  a  Guvernu]ui
nr. 120/2021.   Pe   cale   de   consecinţă,   este   necesară   punerea   în
concordanţă a tit]u]ui cu obiectul de reg[ementare.

5.  Referitor  la  preambul,  semnalăm  că măsura preconizată  la
art. 3 din proiect trebuie justjficată în cadrul preambulului.

Faţă de acest aspect, ^m ceea ce priveşte foma de reglementare
aleasă,  având  în  vedere  prevederile  art.115  alin.(4)  din  Constituţia
Românîei,  republicată,  precum  şi  deciziile  Curţii  Constituţionale  în
materie,   ^m   preambulu]   proiectuluj   este   necesară   prezentarea
elemente]or de drept şi de fapt a]e situaţîei extraordinare, a căreî
reglementare nu poate fi amânată. Menţionăm că nemotivarea sau
motivarea   necorespunzătoare   a   urgenţei   constituîe   motive   pentm
neconstîtuţionalitatea ordonanţelor de urgenţă.

6.  Sub  rezerva  celor  de   la  pct.   6,   la  primul   paragraf  al
preambulu]ui,  având  în  vedere  că în  al  patrulea paragraf se  repetă
sintagma  „programul  de  guvemare",  propunem  ca,  după  expresia
„aprobat prin  Hotărârea  Par]amentului  nr.  25/2025`',  să  fie  inserată
construcţia   „dcnumit   în   continuare   «Progmiiii//   de   g!/vern#re
2025 -2028»" .

EÎ{ s©amrne€j, w§ţm @am§came;,



De   asemcnea,   pentru   o   completă   informare  normativă,   este
necesară redarea titlului actului normativ invocat, respectiv „Llotărârea
Parlamentului nr. 25/2025 pcntru acordarea încrederii Guvernului".

La al i)atru]ca paragraf, ţinând seama de observaţia de mai sus,
sugerăm ca expresia „programul de guvemare 2025 - 2028" să fie redată
sub foma „Programul de guvemare 2025 - 2028.'.

Totodată,    pentni    corelare    cu    pct.    4    lit.    b)    Iit.    (i)    din
cap. „ReformeReorganizări/Comasări"  al  Programului  de  guvemare
2025 - 2028, sintagma „deciziilor pentru analîza de risc pentru stabilirea
riscului fiscal" va fi redată sub foma „deciziilor privînd analiza de risc
pentm stabilîrea riscului de neconformare fiscală".

Reiterăm observaţia şi pentm Nota de fimdamentare.
7. Potrivit exîgenţelor de tehnică legislativă, având în vedere că,

în cadrul art. 3 se aduc intervenţii legislative asupra unui act nomativ,
este necesar ca marcarea artîcolelor proiectului să fie realizată cu
cifre romane, şÎ nu cu cîfre arabe.

8. La actualul art. 1, potrivit uzanţei nomative, este necesar ca
sintagma „din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 74 din 26 iunie
2013" să fie redată sub foma „din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului
nr. 74/2013".

Observaţia este valabilă, în mod corespunzător, şi pentm actualul
art. 2 ^m cazul sintagmei „din Ordonanţa de urgenţă a Guvemului nr. 23
din 14 martie 2024".

9.  La  actualul  art.  2,  potrivit  practicii  nomative,   expresia
Articolul XIV", din debut, se va reda sub forma „Art. XIV".

10.  Întrucât  intervenţia  legîslativă  de  natura  modificării  este
menţionată  în   partea   introductivă   a   actualului   art.   3,   la   păriile
dispozitive ale pct. 1 şÎ 2 expresia „se modifică Şi" va fi eliminată.

Bucureşti
Nr. 449/30.06.2025
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