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CONSILIUL EGISLATIV! _

AVI1Z
referitor Ia proiectul de Ordonantii de urgenti pentru abrogarea
art. 3 alin. (2) din Ordonan{a de urgenti a Guvernului nr, 74/2013
privind uncle misuri pentru imbunititirea si reorganizarea
activititii Agentiei Nafionale de Administrare Fiscali, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative si a art.
XIV dir Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 23/2024 privind
unele masuri pentru consolidarea capacitiitii institutionale a
Agentiei Nationale de Administrare Fiscali, reorganizarea
activitatii acesteia, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative

Analizind proiectul de Ordonan{i de urgentd pentru
abrogarea art. 3 alin. (2) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
ar. 74/2013 privind unele misuri pentru imbunitifirea si
reorganizarea activititii Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative §i a art. XIV din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
23/2024 privind unele misuri pentru consolidarea capacititii
institutionale a Agentiei Nationale de Administrare Fiscali,
reorganizarea activitatii acesteia, precum si pentru modificarea i
completarea unor acte normative, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr. 134 din 30.06.2025 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D526/30.06.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicatd,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare gi functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil proicctul de ordonanti de urgentii, cu
urmétoarele observatii i propuneri:
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1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare abrogarea art, 3
alin. (2) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 74/2013 privind
unele misuri pentru imbundtitirea §i reorganizarea activitafii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobata cu modificari §i completari
prin Legea nr. 144/2014, cu modificérile ulterioare, si a art. XIV din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2024 privind unele masuri
pentru consolidarea capacitatii institutionale a Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, reorganizarea activititii acesteia, precum i
pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum $i
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 120/2021 privind
administrarea, functionarea i implementarea sistemului national
privind factura elecironici RO e-Factura §i factura electronicd in
Roménia, precum §i pentru completarea Ordonaniei Guvernului
nr. 78/2000 privind omologarea, eliberarea cirfii de identitate a
vehiculului si certificarea autenticitatii vehiculelor rutiere in vederea
introducerii pe piaf#, punerii la dispozitie pe piatd, inmatriculdrii sau
inregistrérii in Roménia, precum si supravegherea pietei pentru acestea,
aprobati cu modificari si completdri prin Legea nr. 139/2022, cu
modificérile §i completirile ulterioare.

2. Precizim c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{d asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentiondm ci, potrivit art. 14 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile i completirile ulterioare, care consacrd
principiul unicitifii reglementarii in materie, ,,Un act normativ poate
cuprinde reglementdri si din alte materii conexe numai in masura in
care sunt indispensabile realizirii scopului urmarit prin acest act.

Analizdnd continutul proiectului, observim c# acesta confine
interventii legislative asupra a trei acte normative, fira ca intre solutiile
legislative preconizate de art. 1 si 2, respectiv intre cele propuse in art. 3
si existe 0 conexiune care si justifice adoptarea acestora prin acelasi act
normativ. Astfel, modificirile propuse prin art. 1 §i 2 au in vedere
abrogarea art. 3 alin. (2) din Ordonania de urgen{d a Guvernului
nr. 74/2013 privind unele masuri pentru imbunétifirea $i reorganizarea
activitafii Agentiei Nafionale de Administrare Fiscald, precum §i pentru
modificarea i completarea unor acte normative, aprobati cu modificéri
si completdri prin Legea nr. 144/2014, cu modificérile ulterioare, §i a
art. XIV din Ordonan{a de urgentd a Guvernului nr. 23/2024 privind
unele misuri pentru consolidarea capacitatii instifujionale a Agentiei
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Nationale de Administrare Fiscald, reorganizarea activitiiii acesteia,
precum $i pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Or, in raport cu misurile legislative propuse la art. 1 si 2 din
proiect, art. 3 vizeazi prorogarea pini la data de 1 octombrie 2025 a
termenelor previzute in  Ordonanfa de urgenti a Guvernului
nr. 120/2021 privind administrarea, functionarea si implementarea
sistemului national privind factura electronici RO e-Factura si factura
electronici in Roménia, precum si pentru completarea Ordonantei
Guvernului nr. 78/2000 privind omologarea, eliberarea cirtii de
identitate a vehiculului si certificarea autenticititii vehiculelor rutiere in
vederea introducerii pe piaf3, punerii la dispozifie pe piats,
inmatriculdrii sau inregistrérii in Roménia, precum §i supravegherea
piefei pentru acestea, aprobatd cu modificiri si completiri prin Legea
nr. 139/2022, cu modificarile i completarile ulterioare.

Fati de cele de mai sus, pentru respectarea principiului unicitatii
reglementdrii in materie, solutiile legislative preconizate pentru art. 3
ar trebui si faci obiectul unui proiect distinct.

4. La titlu, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
semnaldm faptul cd textul nu reflectd si interventiile legislative
propuse la art. 3 asupra Ordonantei de urgent{i a Guvernului
nr. 120/2021. Pe cale de consecin{d, este necesard punerea in
concordan{i a titlului cu obiectul de reglementare.

5. Referitor la preambul, semnalim cd masura preconizati la
art. 3 din proiect trebuie justificati in cadrul preambulului.

Fata de acest aspect, in ceea ce priveste forma de reglementare
aleasd, aviand in vedere prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia
Romaniei, republicatd, precum si deciziile Curtii Constitutionale in
materie, in preambulul proiectului este necesari prezentarea
elementelor de drept si de fapt ale situatiei extraordinare, a cirei
reglementare nu poate fi amanati. Mentionam ca nemotivarea sau
motivarea necorespunzitoare a urgeniei constituie motive pentru
neconstitutionalitatea ordonantelor de urgenta.

6. Sub rezerva celor de la pct. 6, la primul paragraf al
preambulului, avind in vedere c# in al patrulea paragraf se repetd
sintagma ,,programul de guvernare”, propunem ca, dupd expresia
waprobat prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 25/2025%, sii fie inseratd
construcfia ,,denumit in continuare «Programul de guvernare
2025 - 2028»™.
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De asemenea, peniru o completi informare normativd, este
necesari redarea titlului actului normativ invocat, respectiv ,,Hotéarirea
Parlamentului nr. 25/2025 pentru acordarea increderii Guvernului”.

La al patrulea paragraf, tinind seama de observatia de mai sus,
sugerdm ca expresia ,,programul de guvernare 2025 - 2028 si fie redata
sub forma ,,Programul de guvernare 2025 - 2028”.

Totodatd, pentru corelare cu pet. 4 lit. b) lit. (i) din
cap. ,,Reforme/Reorganiziri/Comasiri” al Programului de guvernare
2025 - 2028, sintagma ,,deciziilor pentru analiza de risc pentru stabilirea
riscului fiscal” va fi redata sub forma ,,deciziilor privind analiza de risc
pentru stabilirea riscului de neconformare fiscalid™.

Reiteram observatia si pentru Nota de fundamentare.

7. Potrivit exigentelor de tehnica legislativa, avand in vedere c3,
in cadrul art. 3 se aduc interventii legislative asupra unui act normativ,
este necesar ca marcarea articolelor proiectului sa fie realizati cu
cifre romane, si nu cu cifre arabe.

8. La actualul art. 1, pofrivit uzantei normative, este necesar ca
sintagma ,,din Ordonanta de urgent{ a Guvernului ar. 74 din 26 iunie
2013 s3 fie redatd sub forma ,,din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 74/2013”.

Observatia este valabila, In mod corespunzitor, si pentru actualul
art. 2 in cazul sintagmei ,,din Ordonan{a de urgenta a Guvernului nr. 23
din 14 martie 2024”.

9. La actualul art. 2, potrivit practicii normative, expresia
LSArticolul XIV”, din debut, se va reda sub forma ,,Art. XIV”.

10. Intrucét interventia legislativi de natura modificirii este
mentionatd in partea introductivi a actualului art. 3, la pértile
dispozitive ale pet. 1 si 2 expresia ,,se modifica §i” va fi eliminata.

PRESEDINTE
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